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NOWY KURS W POLITYCE ROLNEJ ZSRR I ZMIANY W MODELU
’ ROLNICTWA

Od szeregu juz lat mamy do czynienia z nowym kursem w polityce
rolnej ZSRR. Zapoczgtkowata go krytyczna ocena sytuacji w rolnictwie
dokonana przez Plenum KC KPZR we wrze$niu 1953 r. i podjete na tym
Plenum uchwaly. I od tej pory, nie zawsze jeszcze konsekwentnie, ale
stopniowo, krok po kroku, podejmowane sg decyzje zmieniajagce W Spo-
s6b istotny warunki gospodarki rolnej. v ,

Zmiany w polityce rolnej ZSRR ostatnich lat maja bardzo szeroki
zasieg. Obejmuja one sprawy wymiany towarowej, obcigzen gospodarstw
kotchozowych i dzialek przyzagrodowych, polityki cen zbytu produktow
rolnych i zaopatrzenia rolnictwa, form stosunkéw miedzy panstwe
a kolchozami, organizacji i zarzadzenia gospodarks rolng itd.! C

Wiele zmian w rolnictwie, dokonanych w ramach nowego kursu ma
charakter zmian modelowych. Do takich niewatpliwie mnaleza zmiany
w metodach planowania i zarzadzania gospodarks rolng, zniesienie do-
tacji w sowchozach, zniesienie dostaw z dzialek przyzagrodowych, wpro-
wadzenie systemu zaliczkowania w kolchozach, regulacja wielkosci
socjalistycznych przedsiebiorstw rolnych — kolchozéw i sowchozéw oraz
reorganizacja MTS. .

Sprawy te budzg szczegblne zainteresowanie w Polsce, ze wzgledu na
wiezi gospodarcze i.polityczne lgczace nas z ZSRR.

Powodem szczegblnie uwaznego stosunku do zmian o charakterze mo-
delowym w rolnictwie ZSRR, jaki wytworzy! sie w Polsce, jest fakt, ze
wiele tych zmian wprowadzilimy u siebie. Interesuje wiec nas do$wiad-
czenie ZSRR w tym zakresie, ’ -

Nowy kurs w polityce rolnej ZSRR daje juz wyniki gospodarcze. Sg
pne bardzo rdéznorodne i potwierdzajg stuszno§¢ dokonanych :zmian. Wy- .
niki te sg nie mniej interesujgce niz same zmiany w polityce rolnej. Nie
spos6b oméwié je mozliwie wyczerpujaco w ramach jednego artykutu.
W niniejszej publikacji ograniczymy sie tylko do przedstawienia waz-
niejszych zmian w polityce rolnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian

1 Artykul napisany w maju 1958 r., nie ujmuje wiec caloksztalttu zmian w mo-

de%u gospodarczym ZSRR, poniewaZz zniesienie obowigzkowych dostaw nastgpilo
jvz po napisaniu niniejszego artykutu. (Red). )
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-0 charakterze modelowym oraz do przedstawienia wazniejszych posunigé
“nowej polityki rolnej. '
Po II wojnie $wiatowej ZSRR znajdowal sie w trudnej sytuacp go-
“spodarczej. Wraz z odbudowg gospodarcza nalezalo przestawi¢ wojenng
ekonomike na nowe tory. Nie latwg sprawa bylo gospodarcze wlgczenie
wyniszczonych terenéw okupowanych podczas wojny. O rozmiarach
tego problemu orientujg nastepujace fakty. Okupowane tereny Ukrainy,
Biatorusi, Litwy, Lotwy, Estonii, Poinocnego Kaukazu i inne — obej-
mowaty bllSkO polowe 6wczesnego stanu ludnosci w ZSRR, prawie poto-
we zasiewow i potowe ogdlnego stanu plog?toxw1a gospodarki rolnej ZSRR
oraz okoto /3 produkcji przemyslowej osigganej w tych latach.

W rezultacie wojny i okupacji zniszczonych zostalo w ZSRR calko-
wicie bgdz cze$ciowo 1710 miast, 70 tys. wsi i osiedli wiejskich, 31.850
zakladow przemyslowych, 65 tys. km kolei. Ograbiono i zniszczono 98 tys.
kotchozoéw, 1876 sowchozow, 2890 MTS. Bezposredme straty poniesione
przez ZSRR szacowane sg na 679 mld rublil.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze w wyniku wo;ny Z nolmctwa ‘odeszty
Wykwahflkowane sily, a braku rak do pracy nie mogly zastapxc maszyny.

'mest przeciwnie: sile pociggows trzeba bylo zmniejszy¢ w kolchozach
i MTS do 32% poprzedmego wyposazenia, takie niezbyt wysokiego.
W sumie musiato sie to odbi¢ na pogorszeniu warunkéw gospodarowania,
na, pogorszemu uprawy i uzytkowania ziemi.

Ogromne wiec straty poniosta cala gospodarka narodowa, a nie mniej-
sze rolnictwo.

Na czolo wysunely sie wiec sprawy odbudowy zakladow przemyslo—
wych i przedsiebiorstw rolnych, miast, wsi i osiedli wiejskich. W tych
warunkach polityka rolna ZSRR po 1T wojnie Swiatowej zostata podpo-
rzgdkowana wymaganlom sytuacji, jakie narzucata potrzeba odbudowy
calych ogromnych re]onow kraJu Odbudowe skoncentrowano -na spra-
wach przemystu. Podjeto réwniez jego rozbudowe. Odbudowa gospodar-
cza i rozbudowa przemyslu wymagaly $rodkéw finansowych i materia-
lowych, a takze nakladow sily roboczej, ktoérych wedlug o&wcezesnych
zalozen ogdlnej polityki ekonomicznej mialo dostarczy¢ rolnictwo.

Znalazto to swoje konsekwencje w polityce rolnej. Zostaly wiec
zwiekszone kontyngenfty obow1gzkowych dostaw, ktére dawaly panstwu
dodatkOfwy podatek, poniewaz ceny dostaw byly w istocie zupeinie sym-
boliczne i dochody kolchozéw z dostaw nie mialy wiekszego znaczenia
dla rozwoju gospodarczego kolchozé6w. Podniesione zostaly oplaty za
prace MTS. W ten spos6b obok normalnych statych “dochodéw uzyski-
wanych z podatku panstwo otrzymalo dodatkowe wplywy finansowe.
Réwnolegle przedsiewzieto Srodki zabezpieczajgce odplyw sily roboczej
z kolchozéw do przemystu. Mianowicie zmniejszono dziatki przyzagro-
dowe, ktore pochlanialy wedlug szacunku ekonomistéw radzieckich okoto

40% zasob6w pracy kobiet i okolo 9% pracy mezczyzn.

Réwnoczesnie w sposéb. administracyjny zabxezpleczono udz1al kol-
choznikéw w produkcji zespolowej przez wprowadzenie minimum rocz-
nego wymiaru dniéwek obrachunkowych.

! Dane Wielkiej Enéyklopedii Radzieckiej, Moskwa, t. 50, str. 292—313.
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Szybko jednak, po krétkim okresie pewnego ozywienia, w rolnictwie
przychodzi zast6j. Daje on o sobie znaé¢ juz w 1948 roku przez zahamo-
wanje tempa rozwoju produkecji rolnej. Niewatpliwie z poczatku takie
. przedsiewziecie jak zmniejszenie dzialek przyzagrodowych, a takze
wprowadzenie minimum pracy musialo da¢ pewne pozytywne rezultaty.

Zmniejszenie dzialek, a wiec odpowiednic dochodéw kolchoznikéw, wy-
zwolito pewne tendencje do zwiekszenia produkcji w gospodarce spdl-
dzielczej kolchozéw. Stad wzrost produkcji w pierwszych latach powo-
jennych. Jednakze na dluzszg mete $rodki natury administracyjnej nie
mogly " dziata¢. Obnizenie optacalnosci produkcji i wysokie obcigzenia
kolchozow zaczely dziala¢ hamujgco na rozwdj produkeji. Lata 1949—
1953 wlasciwie nie przynosza juz postepu, ma miejsce wyrazny zastoj,
ktory stal sie sygnatem dla podjecia krytycznej oceny stanu istniejacego
i zmian w polityce rolnej. W okresie powojennym do 1953 r. ludnoéé
ZSRR wzrosta o 20%, a obecnie rocznie przybywa w ZSRR okolo 3,5 min
ludnosci. Tymczasem wzrost produkeji rolnej na odcinku produkeji ros-
linnej jest nieznaczny i dotyczy gléwnie zwiekszenia powierzchni zasie-
wow, ktéra wzrasta w porownaniu z okresem przedwojennym o okolo
15%. W produkcji zwierzecej do 1953 r. bardzo nieznacznie przekroczono
przedwojenny stan poglowia bydla, trzody chlewnej i owiec. Ilustruja
to ponizZsze dane. : ‘ ' ‘ ‘ o

: Tabela 1
Produkeja wazniejszych ziemioplodéw w ZSRR w mln ton
1936—1938 | 1951—1953
Wyszczegdlnienie | ° l i _% £
i | §rednia roczna wzrostu
Zboza . . 99,3 . 1036 4
Buraki cukrowe 18,5 23,7 28
~Bawelna : 2,9 3,6 ; 25
Len : 0,6 0,5 - 44
Zr6dta: — Stalin, Zagadnienia leninizmu, Warszawa 1949, str. 582.

— Economic Survey of Europe in 1955, Genewa 1956, str. 192.

Jezeli poréwnaé ten wzrost z przyrostem ludnosci, a wiec ze zwiek-
-szonym zapotrzebowaniem na produkty rolne, a takze ze zwiekszong po-
wierzchnig, to nawet ta czeSciowa tylko ilustracja nabiera szczegdlnej
wymowy i jest ostrym sygnatem, ze sprawy rolnictwa zle stojg. Szcze- |
golnie niepokojgco przedstawiala sie w Swietle tych faktow sytuacja
w produkeji zboz. o :

Znacznie gorzej przedstawiala sie hodowla, ktéra nie byla w stanie
przy niskiej oplacalno$ci produkcji przekroczyé przedwojennego stanu
poglowia. Zmniejszenie dzialek przyzagrodowych byto dodatkowym czyn-
nikiem ograniczajgcym rozw6j hodowli, ktéra znikalta z dzialek przyza-
grodowych, a w hodowli zespolowej nie miala jeszcze warunkéw dla
rozwoju.

W dodatku dziatki przyzagrodowe obcigzone. byly obowigzkowymi
dostawami artykuléw hodowlanych, co byto jedng z istotnych przestanek
porzucania hodowli na dziatkach przyzagrodowych.

Sytuacja ta najwyrazniej odbijala sie na stanie poglowia kréw, ktére -
zmniejszalo si¢ na dzialkach przyzagrodowych. Konsekwencje tej sytuacji
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byty bardzo istotne, zwlaszcza dla rejonéw, w ktérych wystepujg gorsze
gleby, wymagajgce nawozenia organicznego. Stad zwlaszcza frudnosci
w odbudowie przedwojennego poziomu zbioréw na Litwie, Lotvvle Esto-
nii i Biatorusi.

Sytuacje w hodowli ZSRR w tym okresie przedstawiajg dane ta-
beli 2.

‘Tabela 2

Poglowie zw1erzat gospodarskich w ZSRR przed 1953 r. w min sztuk
Wyszczegélnienie 1916 1928 194_1 ‘ ’ 1953
Bydto 58,4 66,8 54,5 56,6
w tym krowy 28,8 33,2 27,8 24,3
Trzoda chlewna 23,0 27,7 27,5 28,5
Owece i kozy 96,3 - 114,6 91,6 109,9
Konie ) 38,2 36,1 . 21,0 15,3

Zrodlo N. Chruszezow, O $rodkach prowadzgcych do dalszego rozwoju rolni-
ctwa w ZSRR, Warszawa 1953, str. 22.

Jezeli wzigé pod uwage ogdlny stan poglowia, a wiec i konie, ktore
wyparla w znacznym stopniu mechanizacja, to mamy do czynienia z niz-
szym ‘poziomem hodowli w 1953 r. niz przed pierwszg i drugg wojng
swiatows,. Szezegolnie razacy jest spadek hodowli w poréwnaniu
7 1928 r., a przeciez w tym okresie.ludnos¢ wzrosta o okoto 40%. Sy-
tuacja w rolnictwie, zahamowanie w rozwoju produkecji rolnej miato
wiec  szerszy aspekt i cigzylo na rozwigzaniu jednego z najpowazniej-
szych probleméw do jakich trzeba zaliczy¢ w kraju o duzej liczbie
- ludnos$ci i szybkim przyroscie naturalnym -— problem wyzywienia. '

Trzeba sie jeszcze zatrzymaé nad sprawg wyposazenia rolnictwa w pod-
stawowe &rodki produkcji. Utarly sie bowiem opinie, ze ogromne $§rodki
przeznaczone w rolnictwie socjalistycznym na cele produkeji rolnej nie
przynoszg pozadanych rezultatow i sg marnotrawione. Dos$¢ rozpow-
szechniony byl w Polsce poglad, ze rolnictwo radzieckie bylo doskonale
wyposazone, co nie odpowiada o6wczesnej rzeczywistosci.

Nakltady na rolnictwo w okresie powojennym, przed 1953 r. sg
niskie, a pomimo znacznych postepéw w mechanizacji i elektryfikacji
rolnictwa, zwlaszcza jego wyposazenie w site pociggowg jest bardzo
niskie, nizsze niz w 1928 r. i niéwiele wyzsze w poréwnaniu z 1940 r.
Zmiany w strukturze sily pociggowej, jakie tu nastgpily wraz z me-
chanizacjg, nie poprawiajg sytuacji. Ilustrujg to ponizsze dane:

Tabela 3°

Wyposaienie rolnictwa ZSRR w sile pociagowa do 1953 r.
(na 100 ha ziemi ornej)

Wyszczegblnienie . ‘ 1928 ‘ 1940 l 1952
Konie (sztuk) S 29,6 13,6 9,6
Moc traktorow (KM) ) 0,3 6,9 10,6
Razem sita pociggowa (KM) 25,6 18,4 -19,2

Zrodio Obzor ekonomiczeskogo polozem;a Ewropy za poslede pemod OON
Genewa 1953, str, 57.
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Nalezy przy tym jeszcze zwréci¢c uwage, ze stopien wykorzystania
traktoréw byt bardzo niski i wynosit w niektérych obwodach zale-
dwie 15—20% normy pracy przy orkach i siewie. Musiato to mie¢
wplyw na stan uprawy ziemi i jej wyniki. : -

W sumie polityka rolna i ogdélna polityka ekonomiczna w -odnie-
sieniu do rolnictwa, podporzadkowana potrzebom akumulacji niezbedne]
dla celow odbudowy gospodarczej i rozbudowy przemystu, stworzyla
hamulce w rozwoju produkcji rolnej. Wzrost produkcji rolnej w okre-
sie 1940—1952 wyniést tylko 106%, a wigec w zasadzie byla to odbudowa
jedynie stanu przedwojennego (i to w powaznym stopniu przez zwigk-
szenie powierzchni uprawnej), wtedy, gdy przemyst, mimo ciezkich
" strat wojennych osiaga w tym okresie produkcje 2—3-krotnie wyzsza
w. poréwnaniu z 1940 r. W tych warunkach wzrastajacy popyt na
produkty Zywnosciowe nie modgt byé¢ zaspokojony i daly sie odeczuc
w sposOb dotkliwy braki w zaopatrzeniu ludno$ci w zywnosé. Stanela
wiec przed ZSRR  alternatywa: albo zwiekszenie importu artykutéw
rolnych, w szczegdlnosci cukru i artykuléw hodowlanych, albo podje-
cie Srodkéw przyspieszajgcych rozwoj produkceii rolnej. Rzecz jasna
mozna bylo wybra¢ tylko te druga alternatywe. ]

Otc w jakiej sytuacji rozpoczal sie nowy kurs w polityce rolnej
i dlaczego z taka ostroscig przeprowadzono we wrze$niu 1953 r. kry-
tyczng ocene stanu rolnictwa ZSRR, nie liczic sie z rozglosem tych
spraw na Swiecie i niekorzystna dla ZSRR propagands.

2

ZMIANY W POLITYCE ROLNEJ W LATACH 1953—1958

W rezultacie powojennej polityki rolnej prowadzonej przez ZSRR
. do 1953 r. przestala dziala¢ tak istotna przestanka w rozwoju pro-
dl}kcji, jakg stanowi czynnik materialnego 'zainteresowania w zwieksze-
‘niu produkcji. W dodatku z tych samych powodéw na niskim pozio-
mie stal rozwéj tych  galezi produkeji, ktére obstuguja rolnictwo.
Zaopatrzenie rolnictwa w $rodki produkcji zeszlo na drugi plan a tym
samym  inny podstawowy czynnik produkecji rolnej okazal sie stabo
oddziatywajacym na produkcje. Jednocze$nie zarzadzanie i szczegblowe
planowanie centralne przez instancje administracyjne, kierowanie kol-
chozami przez MTS, posunieto bardzo daleko.

Wszystko to razem stanowilo hamulce krepujgce rozwdj produkeji
rolnej. Nawet najlepiej gospodarujace kolchozy nie byly w .stanie
p;'zeiamawé tych hamulcéw, jakie stwarzaly administracyjne metody
kierowania rozwojem gospodarki rolnej. Na porzadku dziennym byta
praktyka przerzucania ciezaréw dostaw -zle gospodarujgcych kolcho-
z0w na kolchozy lepiej gospodarujgce. A w samym systemie oplaty
w naturze za pmce MTS wyzsze obcigzenia byly przewidziane dla kol-
chozéw lepiej gospodarujgcych, zbierajacych wyzsze plony. '

Uksztattowal sie wiec model rolnictwa ZSRR, z centralnym zarza-
dzaniem -gospodarksg sowchozéw i kolchozéw, ze wszelkimi stad ida-
cymi konsekwencjami, dwoma gospodarzami w kolchozach — zarza-
dem kolchozu i dyrekcja MTS itd.
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Ozywienie gospodarki rolnej, jakie okazalo sie niezbedne w zwigzku
Z potrzebg przy$pieszenia wzrostu produkeji wymagato radykalnych
zmian w polityce rolnej oraz niezbe;dnych zmian w samym modelu rol-
nictwa. Zmlany te podjeto wrzesniowe Plenum KCKPZR z 1953 r.,
a ugruntowal je i przygotowal dalsze radykalne zmiany XX Zjazd
KPZR w lutym 1956 r.

Gloéwny kierunek zmian w polityce rolneJ po 1953 r., jak wskazywal
‘na to krytyczny referat N. S. Chruszczowa — to zdjecie z rolnictwa
tych hamulcéw, jakie nakladaly na rolnictwo potrzeby akumulacji na
rzecz przemyslu w postaci obcigzen wsi, niskich cen, niedostatecznego
zaopatrzenia rolnictwa w $rodki produkcji "metody administracyjnego :
kierowania rozwojem gospodarki rolnej oraz stworzenia warunkéw eko-
nomicznych pobudzajqcych chlopow w kolchozach i robotnikéw rol-
nych do rozwijania produkcji i umozliwienie tego rozwoju przez za-
bezpieczenie rolnictwu odpowiednich $rodkéw,

ZmLany te od 1953 r. sg StOIpHIOW'O wprowadzane w zycie. Jedna, z pler-
wszych 1 szczegblnie istotnych zmian w polityce rolnej jest zmniejszenie
akumulacji w rolnictwie. Znalazlo ono wyraz w zmniej‘sz,eniu podatku,
podwyzce cen, zmniejszeniu Wym1aru |0bow1qzkowych dostaw i systemie
ulg w dostawach, a w kofncu w zniesieniu dostaw z dzialek. meeJ-
szyly sie wiec obcigzenia rolnictwa.

Juz w 1954 r. w wyniku realizacji uchwal wrze$niowego Plenum
KCKPZR z 1953 r. zmniejszono prawie o polowe podatek rolny, Wply-
wy do budzetu panstwa z tytulu podatku rolnego zmniejszyly sie
w 1954 r. do 4,2 mld rubli wobec 8,2 mld rubli w 1952 r.

Szczegblng jednak wage, zaré6wno jes’li jidzie o zmniejszenie aku-
mulacji ‘w rolnictwie, jak i o poprawienie warunkow -optacalno$ci
produkcji rolnej ma podwyzka cen produktéw rolnych.

Podwyzszone zostaly mianowicie ceny artykulow hodowlanych, wa-
rzyw, ziemniakoéw a nastepnie zbdz, w ramach obowigzkowych dostaw,
kontraktacji i skupu panstwowego. Najwyzej podniesiono ceny arty-
kuléw hodowlanych. Ilustrujg to ponizsze dane tabeli 4.

Tabela 4

Ceny podstawowych artykuléw zwieriqcych w ZSRR
(za 1 kg w rublach)

W dostawach obowigz-

-Wyséczegélnienie _kowych W skupie panstwowym

dawniejl obecnie l wzrost ‘| dawniej | obecnie ] wzrost

Zywiec wolowy ' 0,27 1,50

5,5 3,10 4,03 30%
Zywiec wieprzowy 0,58 3,20 5,5 5,40 8,50 30%
Dréb © 0,91 5,00 5,5 6,50 8,45 3%
Mleko 0,27 0,55 - 2X 0,80 1,20 50%
Masto - 4,50 9,00 2X — s —_ —

Zrédio: 1. Statin, Gosudarstwiennyje zagotowki smlskochoma;stwwnnych produ-
ktow w SSSR Moskwa 1956.

" Podwyzka cen artykuléw hodowlanych w sumie stworzyla warun-
ki oplacalnosci produkcji. Po podwyzce mianowicie przecietna cena
wieprzowiny np. ksztaltuje sie w ZSRR na poziomie 6,8 rubli, wtedy
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gdy koszty produkcji wieprzowiny w dobrze gospodarujgcych kol-
chozach wynoszg 6,5 rubla za 1 kg. JeSli poréownaé¢ te sytuacje
z 58 kopiejkami, placonymi w dostawach przed podwyzka cen, to
zmiana okazuje sie niewstpliwie kolosalna..

Przeprowadzona podwyzka cen zmniejszyla bardzo wydatnie aku-
mulacje w rolnictwie. Z tytulu podwyzki cen zmniejszyly sie wplywy
do budzetu panstwa w 1954 r. o okolo 23,3 mld rubh a w 1955 r.
o dalsze 22,5 mld rubli.

O rozmiarach tych zmian orientujg ponizsze dane, przedstawiajgce
procentowy udziat cen placonych kolchoznikom w ramach dostaw i kon-
traktacji w cenie detalicznej, po jakiej realizuje panstwo produkty rolne.

‘ Tabela 5
Udzial cen placonych kolchozom w cenach realizacji produkeji

W ramach obowigzkowych W kontraktacji A

. dostaw
Wyszczegdlnienie -
po podwyzce | po podwyzce
1952 z 1953 1. 1952 z 1953 T.
Wolowina 4 27 49 73
Wieprzowina 6 36 52 80
Dréb 7 45 e .76
Mleko 14 28 45 68
Jaja . . b 55 71
Warzywa 6 38 33 67

Zrédo: Economic Survey of Elirope in 1953, Rzym 1954, str. 56.

Bardzo istotnym elementem podwyzki cen, o duzym znaczeniu dla
poprawy rentownosci produkcji i materialnego zainteresowania, jest ich
zréznicowanie odpowiednio do warunkéw stref gospodarczych ZSRR.
W ZSRR jest to bardzo wazne ze wzgledu na duzg réznorodnos¢ wa-
runkéw przyrodniczych i ekonomicznych.

Odpowiednio do warunkdéw caly obszar ZSRR zostat podzielony na
trzy strefy, wedlug ktérych nastgpito zrozmcowame cen. Roznice te
sg dos¢ znaczne.

Poza artykutami hodowlanymi i warzywami, podniesione =zostaly
réwniez ceny zb6z, lnu i konopi oraz ziemniakéw. Podwyzka cen ziem-
niak6éw, jaka miala miejsce w 1956 r., podniosta 3-krotnie poprzednig
cene. W tymze roku podniesiono dodatkowo ceny warzyw o 70%.

Rzeczg nowlh jest wprowadzenie bezposredniej sprzedazy warzyw
z kolchozéw do sklepéw i zakladéw zywienia zbiorowego po cenach
rynkowych, na podstawie umowy pomiedzy kolchozem, a przedsie-
biorstwem.
- Roéwnocze$nie z tymi zmianami nastgpilo takze zmniejszenie obcig-
Zen wsi, zwigzane z obowigzkowymi dostawami. Juz w 1954 r. zmniej-
szono kolchozom wymiar dostaw ziemniakéw i warzyw oraz wprowadzono
ulgi i zamienniki w dostawach zb6z. A ponadto najpierw -zmniejszono
normy dostaw artykuléw z dzialek przyzagrodowych a poczynajac od
1 styeznia 1958 r. zniesiono je calkowicie.
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. Ta ostatnia zmiana miata wplyng¢ na odbudowe poglowia, zwlasz-
cza kréw, na dzialkach przyzagrodowych. Jednoczes$nie na zakup kréow
koichoznicy mogli otrzymaé¢ kredyty.

W sumie juz te zmiany, o ktorych byla mowa wyzej, stanowiag prze-
slanki materialnego zainteresowania w produkcji.

Rzecz jasna, ze te przeslanki nie bylyby dostateczne bez zmian
W wyposazeniu rolnictwa, w nakladach na rolnictwo. Uruchomienie
materialnych bodzcéw w produkcji, jakiego dokonano do$¢ radykalnie’
po 1953 r., moglo przyniesé¢ rezultaty w produkeji pod warunkiem zwiek-
szenia naktadéw w rolnictwie. Naklady te zostaty powaznie zwiekszone.

Tylko w ciggu dwidch lat, a wiec 1954—1955 r., naklady mwesftycy]ne
w rolnictwie ZSRR Wymosly 34,4 mld rubli. Jest to suma bardzo wy-
soka i przewyzszajaca o 40% naklady z okresu 5-latki 1946—1950.
W obecnej 5-latce do 1960 r. zgodnie z decyZJa} XX Zjazdu KPZR na-
. klady mwestychne w rolnictwie majg wynie$¢ 120 mld rubli. ‘

Aby wiasciwie ocenié .te wysokos§é nakladéw wystarczy pordéwnac
z nakladami w poprzednich 5-latkach, ktére wynosilty w I (1929—1932)
8,7 mld, w II (1933—1937) — 11,6 mld, w III (1938—1942) — 7 mld,
w IV (1946—1950) — 22,5 mld i w V (1951—1955) — 61,8 mld =zt
(wg cen 1956 r.).! '

Zmiany w polityce rolnej znajdujg sw6j wyraz takze w zwiekszonym
zaopatrzeniu rolnictwa w nawozy sztuczne, ktére odgrywaja niejedno-.
krotnie gtéwng role W podniesieniu plonow z ha. Otéz w perspektywie
1960 r. przewiduje si¢ zwiekszenie produkeji nawozoéw sztucznych dla
rolnictwa prawie do 20 miln ton, a wiec przeszlo dwukrotnie w po-
réwnaniu z poziomem 1955 r. Jest to radykalna poprawa, jezeli wzigé
pod uwage, ze w 1940 r. rolnictwo dysponowalo jedynie 3 miln ton, -
~w 1950 r. 5,5 mln ton, a w 1955 r., juz po pierwszych krokach w reali-
“zacji nowej polityki 9,6 mln ton.2

Wreszcie zmiany w polityce rolnej spowod@waly zw1ekszeme zaopa-
trzenia w traktory, maszyny i narzedzia rolnicze. W 1956 r. w rol-
nictwie ZSRR wzrasta stan traktoréw do 1707 tys. sztuk, wobec 1439 tys.
szt. w 1955 r., 1338 tys. szt. w 1954 r. i 933 tys. szt..w 1950 r.3 .

Nie jest to jeszcze jaka$ gruntowna poprawa, zwlaszcza je$li idzie
o traktory i kombajny, poniewaz w tym czasie bardzo szybko zwiek-
szala sig¢ powierzchnia uprawna, ale w perspektywie 1960 r. plan prze-
widuje ‘podwojenie liczby traktoréw, ktéra ma Wzrosnac z 16,6 min KM
w 1955 r. do 32 mln KM w 1960 roku

Zmiany w polityce rolnej dotyczg wiec dwodch bardzo lthtHYCh
przestanek niezbednych dla rozwoju produkecji rolnej, do ktérych nie-
watpliwie zaliczy¢ trzeba — czynnik materialnego zainteresowania
w produkcji oraz Srodki zabezpieczajgce wzrost produkeji.

W tych warunkach pozostawalo wiec jeszcze zdjaé te hamulce w roz-
woju produkeji rolnej, ktore sy ZWIB‘Z&ne juz bezposrednio z modelem
rolnictwa. .

0 ;EtM Czekieniow: Piatilietka krutogo podJoma sielskogo chozjajstwa, Moskwa
1956, str. 6.

2 Tamze, str. 10.
3 Narodnoje chozjajstwo SSSR, Moskwa 1956, str. 144,
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ZMIANY W MODELU ROLNICTWA PO 1853 R.

W sprawach rnodélo-wy-ch rolnictwa ZSRR istotne miejsce zajmuja
MTS. W przeszioéci odegraly one w socjalistycznych przeobrazeniach
rolnictwa ZSRR wazng role. W ogdlnej sytuacji politycznej i gospo-
darczej kolchozéw, a w szczegblnodci przy Owczesnym poziomie kadr
kolchozowych, zapewnialy one kierowniczg role panstwa w rozwoju
spolecznej gospodarki kolchozé6w., W warunkach powojennej polityki
rolnej, MTS ingerujac w wewnetrzne sprawy gospodarcze kotchozow,
zapewnialy realizacje podstawowych zadan panstwowych ze sirony
kotchozow. |

Swoje funkcje w zakresie dostaw zboza spelnialy poprzez oplate
w naturze, a w zakresie planowania poprzez plan prac polowych i in-
nych. Obie te funkcje okazaly sie krepujace wiedy, gdy zaczely dzia-
la¢ bodzce ekonomiczne i nastgpila radykalna poprawa w wyposazeniu
rolnictwa w- §rodki produkeji. -

Sprawy te dawaly zna¢ o sobie do§¢ wczesnie, ale ich radykalne
rozwigzanie nie zostalo podjete pochopnie. W wyniku uchwal wcze-
$niowego Plenum KC KPZR najpierw stanela sprawa oplaty w natu-
rze za prace MTS w koichozach. I tu nastgpily pewne, jeszcze poto-
wiczne zmiany. :

Zmiana polegala na odejSciu od obowigzujgcego dotad systemu, we-
dlug ktérego wysokosé oplaty w naturze byla zalezna od wydajnosci
z hektara, rodzaju i iloéci prac oraz terminéw ich wykonania. We-
dlug tego systemu im wyzsze plony osiggnat kolchoz tym wyzsza .
“byla oplata w naturze za prace MTS. Nie moglo to pobudzac do zwigk-
szenia plondéw, ktérych nadwyzka byla z gory przeznaczona dla MTS.

Poczynajac od 1954 r. zostaly wprowadzone state i zréznicowane
w zaleznosci od warunkéw strefowych kolchozu, oplaty w naturze.
Ponadto ustalono, ze MTS ofrzymuje optate w naturze tylko w tych
produktach, przy ktérych produkcji bierze udziat. Ale i tu nie w spo-
s6b sztywny. W szczegélno$ci za prace przy uprawie tytoniu, bawelny,
zakladaniu sadéw i winnic, przy uprawie warzyw i innych pracach
MTS otrzymuje tylko pieniezng oplate.

Byly to pierwsze, jeszcze nieSmiale zmiany dotyczace stosunkéw
pomiedzy MTS i kolchozem. Mozna przypuszczaé, ze jeszcze whedy
nie dostrzegano w ZSRR tych ujemnych stron, jakie zaczely sie
ujawniaé w stosunkach pomiedzy MTS i kolchozami. :

Na wspomnianym Plenum wraz ze zmianami dotyczacymi oplaty
w naturze podjeto uchwale o wzmocnieniu MTS. Réwnocze$nie jednak
na tym Plenum zostala podjeta uchwata, ktora data jedng z istotnych
przestanek dla zasadniczych zmian w stosunkach pomiedzy MTS i kol-
chozami. Mianowicie postanowiono w ramach poprawy kierownictwa’
gospodarkg rolng zredukowaé centralny aparat zarzadzajgcy 1 skie-
rowaé¢ fachowe kadry z tego aparatu bezposrednio do kolchozoéw i sow-
chozow. - - ,

Na podstawie tej uchwaly zredukowany zostal aparat administra-
~ cyjny Ministerstwa Rolnictwa i Skupu ZSRR oraz zreorganizowana
zostala jego praca w kierunku zapewnienia lepszego kierownictwa
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gospodarkg rolng. Szczegdlne znaczenie dla gospodarki kolchozdéw miato
skierowanie do pracy bezposrednio w kolchozach specjalistéw rolnictwa
zatrudnionych w centralnych organach administracji rolnej. Kotchozy
otrzymaly w ten sposéb okoto 100 tys. specjalistow rolnictwa, agrono-
méw i zeotechnikéw z wyzszym i Srednim wyksztalceniem. Do pracy
w MTS skierowano okolo 6,5 tys. inzynieréw-mechanikow. '
O rozmiarach tego przedsiewzigcia orientujg ponizsze dane o stanie
zatrudnionych specjalistow z wyzszym 1 $rednim wyksztalcenfem,
a w. szczegblnosci agronoméw, zootechnikéw, pracownikéw weteryna-
ryjnych i innych, obrazujgce wyniki kampanii przesunie¢ kadrowych.

. i Tabela 6 .
Stan kadry specjalistéw rolnictwa w ZSRR .
(w tysigcach)
Wyszczegélnienie 1. VII 1953 r. 1. XII. 1953 r.
MTS i kolchozy 69 220
Sowchozy i inne przedsiebiorstwa panstwowe 27, 52
Organizacje obstugi rolnictwa ) 24 39
Instytucje naukowe : " 14 20
Organy zarzgdzania 107 30

Zrédto: Prawda, 13, IX. 1953 i 10. IL 1954. ;

Jak wynika z przytoczonych danych blisko trzykrotnie zwigkszyla
sie liczba fachowcéw zatrudnionych w komorkach produkceyjnych
rolnictwa i odpowiednio przeszlo trzykrotnie zmniejszyla sie liczba
zatrudnionych w aparacie zarzadzania rolnictwa. Mialo to znaczenie za-
réwno dla rozwoju produkeji jak i dla zmiany metod w administro- -
waniu. Jednakze, jak wynika z informacji i oficjalnych o$wiadczen, nadal
istnieje w ZSRR problem dalszego zmniejszenia administracji rolnej
i poprawienia metod administrowania sprawami rolnictwa. :

W szezegbdlnosci dokuczliwg sprawg dla kolchozéw byta - praktyka
przerzucania ciezaréw obowigzkowych dostaw 1 zadan produkcyjnych
na kolchozy i rejony o lepszych wynikach gospodarowania z kotchozow
i rejonéw stabych. Te pozostaloSci z okresu kiedy aparat zarzgdzania,
przy braku zainteresowania kolchozéw w rozwijaniu produkeji, musiat
wykazywaé podobng inicjatywe dla wywigzania sie z zadan panstwo-
wych, nadal cigzg na tym aparacie. Ostatnio praktyki te zostaly zaka-
zane.

Przesuniecia kadrowe i zmiany administracyjne polepszyly sytuacje
kolchozéw pod wzgledem kadrowym i daly im wigce]j samodzielnoéci.
W niczym to jednak nie moglo ograniczyé praw drugiego gospodarza
w kolchozie, jakie posiadaly MTS z racji speilnianych funkcji.. - ;

W niedlugim czasie po omawianych zmianach nastepuja dalsze o cha-
rakterze rowniez modelowym. Sa to zmiany dotyczace metod plano-
wania. Zmiany te, jak sie okaze nastepnie, byly rowniez jedng z prze-
slanek przyblizajacych radykalnie zmiany w stosunkach MTS i kot-
chozow.

Ujawnily one bowiem w sposéb naoczny hamujace funkcje MTS zwig-
Zane z uprawnieniami MTS w zakresie planowania rozmiaréw prac
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polowych itp. Przy planowaniu centralnym, zadania MTS stanowily
w gruncie rzeczy fragment ogélnego planu -obowigzujgcego kolchoz.
Z chwilg odejscia od planowania centralnego w zakresie podstawowych
wskaznik6w produkecji kolchozéw, sytuacja sie zmienila. Oddolne pla-
nowanie w kolchozach napotkalo mianowicie. na przeszkode w postaci
centralnego planu prac polowych MTS.

W marcu 1955 r. Rada Ministréw ZSRR i KC podejmujg uchwate
o zmianie metod planowania. Od tej pory odgérnie ustalane sz jedy-
nie wielko$ci produkeji towarowej podstawowych produktéw rolnych,.

€0 jest’ niezbedne dla ogélnego zbilansowania produktéw -rolnych, ja-

kich potrzebuje panstwo dla wyzywienia ludno$ci miast, wojska, dla
gromadzenia niezbednych zapaséw panstwowych oraz handlu zagra-
nicznego. Plany w calym tego slowa znaczeniu sporzagdzajg same kol-
chozy i sowchozy, kierujac sie interesem gospodarczego rozwoju i ogdl-
nymi wytycznymi polityki rolnej, ktéra znajduje swéj wyraz w §rod-
kach ekonomicznego oddzialywania na produkcje, pozostajgcych w reku
panstwa. I tu ujawnila sie = naocznie niekonsekwencja wynikajgca
z funkcji, jaka spelniaja MTS w zakresie planowania w kolchozach.

Sprawy te znalazly sie w kregu szczegblnych zainteresowan w ZSRR.
Juz wkrétce po zmianach w metodach planowania rozwazane sg jesz-
cze nie oficjalnie sprawy ewentualnej likwidacji MTS. Podejmowane
sa pierwsze eksperymenty, polegajace na przekazaniu MTS lepiej wWy-
posazonym kadrowo kotchozom. Wyniki tych eksperymentéw okazujg
sie korzystne.

W rezultacie wigc szezegélowych przemyslen na Plenum KC, KPZR -
w marcu 1958 roku zostaje podjeta decyzja o reorganizacji MTS.

Kolchozy otrzymujg. prawo do nabycia traktoréw i maszyn z MTS
na wilasnosé. Zmienia sie wiec gruntownie stosunek MTS do kolchozéw.
Zostajg one przeksztalcone w stacje  remontowo-techniczne, tzw. RTS.

O zmianach tych, rzecz jasna, nie decydowaly tylko te wzgledy,
o ktorych byla mowa wyzej, a wiec hamujgce funkcje MTS w zakresie
planowania, jakie ujawnily nowe warunki wprowadzone w ramach
nowego kursu w polityce rolnej. )

Zmienione warunki, powstale w rezultacie nowego kursu w poli-
tyce ‘rolnej, szybki wzrost produkcji kolchozéw ueczynily zbedng roéw-
niez te funkcje MTS, ktéra sie wigze z oplatg w naturze. Co wiecej
okazalo sie, ze zboze dostawiane systemem oplat w naturze przez MTS
jest drozsze. Wynika to z obcigzen aparatu administracyjnego i zbe-
dnych dodatkowych kosztéw jego utrzymania.

W 1956+ r. panstwo placilo kolchozom érednio w ramach obowiaz-
kowych dostaw i kontraktacji za 1 g zboza 53 rb, wtedy gdy koszt
wlasny wynosit 33 rb. A tymczasem koszty ustug MTS podnosily cene
tego zboza do 85 rb za kwintal. A wiec i ta funkcja okazala sie zby-
teczna i nawet hamujaca. _ )

Odpadly wiec dwie bardzo istotne funkcje MTS, a wiec funkcje
w zakresie planowania i Sciggania nadwyzek zbozowych. -

Zmienila' si¢ po 1953 r. sytuacja finansowania kolchozéw. W wy-
niku zmian w polityce rolnej i jej podstawowych posunieé, o ktérych

byla tu mowa, w ciggu 3 lat dochody kolchozéw podwoily sie i wy-

~
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niosty w 1956 r. prawie 95 mld rubli, wobec niespelna 43 rnld b
w 1952 r.t

Kolchozy obecnie maJa} lsprzy]ajqce warunkl dla zaopatrzenia - sie
W nowoczesne maszyny i narzedzia rolnicze, jakie jest w stanie produ—
kowat przemyst! ZSRR a zainteresowane materialnie w rozwijaniu
produkeji rolnej bedg niewgtpliwie takie maszyny nabywac.

" Wartosé -bazy materialno-technicznej w  koichozach jest obecnie oce-
niana na okolo 24 mld rb., a warto§¢ traktordw i maszyn, jakie moga
.MTS odprzeda¢ kolchozom obliczana jest na 10—20 mld rb. W 1958 r.
przewiduje sie, ze fundusz niepodzielny kolchozéw wyniesie 25 mld rb.
A wiec kolchozy przy obecnym poziomie swoich dochodéw, ktére jak
sie przewiduje maja w perspek‘ywie 1960 r. wzrosngé o 70% — sa
w stanie kupowagt traktory i maszyny . od MTS.2

Za reorganizacja MTS i ograniczeniem ich roli do usiug remont@wo-
technicznych a wiec za powolaniem RTS (stacji remontowo-tech-
nicznych) przemawiajg jeszcze inne wzgledy natury ekonomicznej.

Program rozwoju produkeji rolnej, z jakim wyszedl XX Zjazd KPZR,
rozwiniety w ostatnim czasie, wymaga niewgtpliwie powaznego zwiek-
szenia nakladdéw na produkcje i ich najbardziej celowego, ekonomicz-
nego wykorzystania. Tymczasem tylko w ciggu ostatnich 4 lat panstwo
musialo wydaé dla MTS na budownictwo, urzadzenia, kupno trak-
toréw i maszyn ponad 75 mld rubli, to jest o 10 mld wiecej niz w okre-
sle drugiej, trzeciej, czwartej i 3 lat pigtej 5-latki, a wiec w ciggu-
18 lat®. Te ogromne sumy nie zwracajg sie pahnstwu w oplacie za prace
MTS, jakag one ofrzymujg od koichozéw. Wigze sie to z niewlasciwym
wykorzystaniem tych maszyn i urzgdzen, w warunkach kiedy tg tech-
nikg dysponuje 'w gruncie rzeczy dwoch gospodarzy: MTS-wlasciciel
i kolchoz-uzytkownik.

Reorganizacja MTS jest wydarzeniem ogromnej wagi, ktoérego ‘skut-
kow jeszeze nie mozna w pelni oceni¢. Ocenia sie, ze po kolektywizacji
jest to jedno z najwiekszych wydarzen o charakterze juz ustrojowym.
Ma ono réwniez aspekt teoretyczny. Jak wiadomo w ZSRR rozpow-
szechniony jest poglad o wyzszosci panstwowej formy wlasnosci socja-
listycznej nad spéldzielcza, czego praktycznym odzwierciedleniem byty
funkcje spelniane przez MTS. Jest to problem wymagajgcy gruntow-
nych rozwazan teoretycznych. W dyskusjach, jakie sie toczyly w ZSRR
w zwigzku z zamierzeniem reorganizacji MTS sprawy te byly pod-
mnoszone i podkreslano jednorodny socjalistyczny charakter obu tych
form wlasnoéci. ,

Zamierzenie reorffanlzacp MTS, jak wynikalo z dyskuSJl i uchwat
Plenum. KC KPZR, bedzie stopnlowo wprowadzane w zycie. Sytuacja
kolchozow wie Ws;zystkich rejonach ZSRR mnie jest bowiem obecnie
jednolita. W wielu rejonach kolchozy sg jeszcze slabe i nie posiadajg
dostatecznych érodkéw na kupnoe rhaszyn. Uwzgledniajge roéznorodng
sytuacje - kotchozéw Rzagd idzie na reke w nabywaniu traktordéw i ma-
szyn tym koichozom, ktére nie sg ‘w stanie nabyé¢ maszyn od razu za
gotowke, a nawet na krotki okres splat.

! Zwigzek Radziecki w Liczbach, Warszawa 1958, str. 166.

2 Kommunist, nr 4/1958, str. 7.
¢ Tamze, str. 5. v
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_Reorganizacja MTS jest dalsza, juz jakoSciowsg zmiang w modelu
rolnictwa - radzieckiego. Jest ona konsekwencjg nowego kursu w. poli-
tyce rolnej ZSRR. Mozna sie liczy¢ z tym, ze zmiana ta wplynie juz
w mniedlugim czasie na istotne przeobrazenia w samej ekonomice kol-
chozéw radzieckich. '

Zmiana w stosunkach pomiedzy MTS i kotchozami jest niewatpliwie
faktem wyjgtkowej wagl. Nie bez znaczenia jednakze dla dalszego
rozwoju kolchozow jest wprowadzenie systemu zaliczek wyptaca-
nych kolchoznikom w gotdéwce na poczet ich wkiadu pracy. System ten
zostat wprowadzony w ZSRR dopiero w 1954 r., a nastepnie rozwiniety
w. 1956 r. -

Obecnie kolchozy w ZSRR zgodnie z Uchwaly Rady Ministrow
Z 1956 r. mogy takze dokonywaé zmian w statucie, w ramach ogblnych
zasad artelu rolnego, odpowiednio od wymagan i warunkéw konkre-
tnego gospodarstwa. Ta wladnie uchwala umozliwia - kolchozom usta-
lanie warunkéw zaliczkowania. . )

System zaliczkowania okazal sie palgcg potrzebg w zwigzku z tym,
ze dochody kolchoznikéw z dzialek sg nieduze. Ma on zreszts i te
dodatnig strone, ze bedzie niewatpliwie przeciwdzialal tendencjom
do intensyfikacji produkcji na dzialkach. Polepszenie gospodarcze kol-
chozéw umozliwia wreszcie wprowadzenie tego systemu.

Juz w 1954 r. kolchoznicy pobrali zaliczki na sume 14,6 mld rubli.
W 1956 r. wyptacone zaliczki wyniosly 24,2 mld rb. przy czym okolo
40% kolchozow wyplacalo zaliczki co miesige, a 30% co kwartal. Wska-
zuje to na potrzebeg systemu zaliczek. ’

System zaliczek ma bardzo szerokie konsekwencje dla rozwoju
gospodarczego kolchozéw. Wprowadzenie tego systemu jest speinie-
niem postulatu kolchoznikéw, a w szczegblnosci mlodziezy pracuja-
cej w koichozach.

Obecnie, w zwigzku z reorganizacjg MTS, w rezultacie ktérej przej-
dzie do kolchozéw znaczna cze$¢ specjalistéw dotad zatrudnionych
w MTS, znaczenie tego systemu nabiera jeszcze wiekszej wagi. W ten
sposéb zacierajg sie w pewnym stopniu rdéznice w systemie oplaty
pracy w przedsiebiorstwach panstwowych i spéldzielczych, jakimi
s3.- kolchozy. :

Przedstawione wyzej zmiany o charakterze modelowym maja bar-
dzo istotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego przede wszystkim
kolchozéw, Nalezy sie liczyé¢ z tym, ze zwlaszcza ostatnia zmiana, zwig-
zana z reorganizacja MTS i zezwoleniem kotchozom na nabywanie
wszystkich koniecznych w produkeji maszyn, do§é gruntownie zmieni
~ekonomike kolchozéw.

Na tym mie koncza sie zmiany modelowe rolnictwa ZSRR. Bardzo
istotne zmiany -w ramach nowego kursu polityki rolnej obejmujg tak-
ze sowchozy. W 1954 r. nastepuje mianowicie. likwidacja systemu do-
tacji i sowchozy przechodzg na rozrachunek gospodarczy. Roéwnolegle
Zz tym nastepuje zmiana cen produktéw rolnych, ktéra w  zasadzie
bierze za podstawe koszty produkcji ponoszone w sowchozach, gospo-
darujgcych dobrze w konkretnej strefie gospodarczej. Po zniesieniu
‘systemu - dotacji w sowchozach i wprowadzeniu nowych cen, ktoére
uwzgledniajg warunki poszczegblnych stref i rejonéw i odpowiadaja

5 — Zagadnienia Ekonomiki Rolnej
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faktycznym kosztom produkeji, dochody sowchozéw staty sie podsta-
wowym zrodlem pokrywania ich potrzeb w nakladach i akumulacji. .
Zmiana tego systemu zmusza sowchozy do pewnej specjalizacji w pro-
dukcji, do pelniejszego uwzglednienia warunkéw swojego gospodar-
stwa, do wprowadzania w zycie zasady rentowne]j gospodarki.

Rezultaty tego juz sy widoczne, chociaz jeszcze sovwcho;zy majg wiele
do zrobjenia dla postawienia swojej gospodarki na poziomie, jaki jest
w ich warunkach mozliwy.

Juz w 1956 r. sowchozy przyniosty zysk w sumie 315 mln rubh,
z czego 180 mln rubli wynosit zysk z produkeji zb6z!. Najbardziej
remtowna okazala sie w warunkach niemalze wszystkich sowchozéw
wlasnie produkecja zboza, a p_ona-dto bawehny, herbaty, slloneczn‘ijka,
burakow cukrowych welny, jaj, skérek karakulowych i futer. W in-
nych galeziach i rodza]ach pI‘OdukCJI Jak dotad sowchozy majg koszty
produkcji wyzsze niz wynosza pieniezne dochody z tej produkeji.

Z ‘innych zmian, ktére wiagza sie z modelem rolnictwa, na uwage
zastugujg zmiany w strukturze agrarnej. Rozpatrzenie ich wydaje sie
istotne w zwigzku z przeprowadzang obecnie reorganizacjag MTS.

W latach powojennych w ZSRR nastgpily bardzo radykalne zmiany
w strukturze agrarnej. W wyniku kampanii lgczenia i1 powiekszania
kolchozoéw, przeprowadzonej w 1949 r. liczba koichozéw zmniejszyta
sie z 236,9 tys. w 1940 r. do 123,77 tys. w 1950 r. a przecietny obszar
wzrést z 700 ha do 1500 ha Analogiczne zmiany majg mlerwce takze
w sowchozach.?

Tendencja wzrostu przecmetnego obszaru gospodarstwa kolchozowego
i sowchozowego utrzymuje sie nadal.

W ramach nowego kursu polityki rolnej w ZSRR sprawom tym po-
Swigca sie wiele uwagi. W szczegblnosci av 1956 r. przeprowadzono
w. rejonach zachodnich, a w szczegbélno$ci na Litwie i Lotwie, istotne
korekty w Kkampanii - laczenia kotchozow.

W rejonach tych zmniejszono mianowicie obszar wielu kolchozow,
ktére pos adaJa warunki dla intensywnej produkcji polowej.

Zmiany w stanie liczebnym przedsiebiorstw rolnych w’ latach 1953—
1957 ilustruje tab. 7.

Tabela 7
Liczba przedsi¢biorstw rolnych w ZSRR3
' Wyszcze'gc’)lnienie 1953 1954 1955 l 1956 , 1957
Sowchozy 4 857 4874 5134 5099 5800
MTS - 8985 8 994 9 009 8700 8 000
Koichozy 93 300 89 000 87 500 84 600 78 900

Najistotniejszymi momentami tych zmian, ktére majg. znaczenie
dla rozwoju gospodarki rolnej jest wzrost wielkoSci przedsiebiorstw
oraz doprowadzenie w wielu rejonach kolchozéw i sowchozow do wiel-
kosci ekonormczme uzasadnionych.

! Woprosy Ekonomiki, nr 1/1958, str. 31. )
2 Narodnoje chozjajstwo SSSR, Moskwa 1956, str. 100.
3 Narodnoje chozjajstwo SSSR, 1956 r., str. 100 oraz Zw1azek Radzieck1 w Licz—

. bach, Warszawa 1958, sir. 145.
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Takie poprawk1 w struk’curze agrarnej przeprowadzone zostaly W szcze~
golnosm jak juz byla mowa na Litwie i Lotwie, a po czesci w Estonii
i na Bialorusi, gdzie istniejg warunki dla mtensyflkacp produkeji rol-
nej, a powstaly zbyt wielkie obszarowo kolchozy. Sowchozy na zie-
miach wschodnich, ktérych rozmiary byly zbyt mate — powiekszono.

Obecnie przevciqtre gospodarstwe sowchozowe w ZSRR ma okolo
5 tys. ha ziemi, a kolchozowe okoto 1700 ha.

Ogblnie blorqc zmiany w stanie liczebnym przedsiebiorstw rolnych
w ZSRR w ostatnich latach nie majg swego Zrddla jedynie w likwidacji
bledéw popetnionych w ramach akcji lgczenia kolchozdw. Wazniejsze
zmiany w strukturze agrarnej ZSRR w latach 1953—1957 wigzg sie
Z nastepujqcymi posunieciami:

1. organizacjg nowych sowchozéw i kotchozéw na z1em1ach poodio-
gowych, :

2. przekazaniem mniektdrych MTS nowozorgamzowaxnym sowchozom,

3. lgczeniem malych kolchozéw i sowchozéw w wigksze oraz zmniej-
szeniem kolchozéw i sowchozéw, tam gdzie zbyt schematycznie prze-
prowadzono kampanie 1gczenia po 1949 r. w =zaleznosci od warun-
kéw konkretnego gospodarstwa, '

4. likwidacjg sowchozow slabych i nie pos1ada]a,cyc:h warunkow
dla gospodarowania, ktérych ziemie najcze$ciej przekazywano gospo-
darstwom pomocniczym réznych instytucji gospodarczych.

Wydaje sug, zq tendencje zwickszania obszaru gospodarstw w ZSRR
nie wplyng juz w nanhzszych latach w wiekszym stopniu na zmiany
w strukfurze agrarnej, ze najprawdopodobniej nastgpi teraz pewna sta-
- bilizacja struktury agrarnej. Mozna sie nawet liczy¢ z tym, ze na tere-
nach ziem nowych, w miare rozwijania sie kampanii osiedleficzej, prze-
cietny obszar sowchozéw i kolchozéw zmniejszy sie.

Nie wydaje sie, aby reorganizacja MTS i przekazanie kolchozom od-
platnie traktor6w i maszyn wplynela na zwickszenie przecigtnej wiel-
kosci gospodarstwa kolchozowego, chociaz w poszczegdlnych rejonach
i takie zmiany nie sg wykluczone.

W sumie zmiany modelowe w rolnictwie ZSRR poszly bardzo daleko -
i stwarzaja lepsze warunki dla rozwoju gospodarki rolnej. Jest to
powazny rezultat nowej polityki rolnej.
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OuepeZHble IEepeMeHbl B OOJACTM arpapHoil MOJMTMKM ¥ OpraHM3aLyyu
cenpckoro xozaictBa B CCCP maumuaa c¢ 1953 ropa, a Takxke obcyxmaer
NEpPBBIe pe3yabTaThl HaunHaHMi npasuteasctsa CCCP 3a sToT mepmon. -
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NEW TRENDS IN THE AGRICULTURAL POLICIES OF THE USSR
| | Summary -

- The first part of the article is devoted to a critical discussion of
the agrarian policy of the Soviet Union up to 1953 on the background
of the then current economical situation. This is followed by presen-
ting consecutive changes in USSR agrarian policies and agricultural
" organization since 1953 on the basis of statistical material. The first
results of the efforts of the USSR Government in this respect are also

discussed. _ ) ..
. * . )



